Megatendencias
Mundiais 2030

O que entidades

e personalidades
Internacionais pensam
sobre o futuro do mundo?

Contribuie<o para um debate de
longo prazo para o Brasil

Ipea









Governo Federal

Secretaria de Assuntos EstratZgicos da
Presidencia da Repaeblica
Ministro Roberto Mangabeira Unger

|
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Fundae<o pceblica vinculada ~ Secretaria de
Assuntos EstratZgicos da Presidencia da Repceblica,
o Ipea fornece suporte tZcnico e institucional “s
as>es governamentais B possibilitando a formulae<o
de incemeras pol’ticas poeblicas e programas de
desenvolvimento brasileiro B e disponibiliza,
para a sociedade, pesquisas e estudos realizados
por seus tZcnicos.

Presidente
JessZ JosZ Freire de Souza

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Alexandre dos Santos Cunha

Diretor de Estudos e Pol’ticas do Estado,
das Instituie>es e da Democracia
Roberto Dutra Torres Junior

Diretor de Estudos e Pol’ticas
Macroecon™micas
Clfudio Hamilton Matos dos Santos

Diretor de Estudos e Pol'ticas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Marco AurZlio Costa

Diretora de Estudos e Pol'ticas Setoriais
de Inovas<o, Regulas«o e Infraestrutura
Fernanda De Negri

Diretor de Estudos e Pol’ticas Sociais
AndrZ Bojikian Calixtre

Diretor de Estudos e Relas>es Econ™micas
e Pol'ticas Internacionais
Brand Arenari

Chefe de Gabinete
JosZ Eduardo Elias Rom<o

Assessor-chefe de Imprensa e Comunicas<o
Jo<o Clfudio Garcia Rodrigues Lima

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br



Bras’lia, 2015



© Instituto de Pesquisa Econ™mica Aptiead®£b

Megatendencias mundiais 2030 : o que entidades e
personalidades internacionais pensam sobre o futuro
do mundo? : contribuie<o para um debate de longo prazo
para o Brasil / organizadora: Elaine C. Marcial. b Bras'lia :
Ipea, 2015.

175 p. :il., grifs., mapas color.

Inclui Bibliograba.
ISBN: 978-85-7811-259-2

1. EstratZgias de Desenvolvimento. 2. Planejamento
EstratZgico. 3. Tendencias. 4. Pol'ticas Pceblicas. 5. Transie<o
Demogrtbca. 6. Ciencia e Tecnologia. 7. Geopol'tica.
8. Economia. 9. Meio Ambiente. I. Marcial, Elaine C. Il. Instituto
de Pesquisa Econ™mica Aplicada.

CDD 338.981

As opini>es emitidas nesta publicas«o s<0 de exclusiva e inteira responsabilidade dos
autores, n<o exprimindo, necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa
Econ™mica Aplicada ou da Secretaria de Assuntos EstratZgicos da Presidencia da Repceblica.

f permitida a reprodue<o deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte.
Reprodue>es para Pns comerciais s<0 proibidas.



SUMCRIO

APRESENTA IO .o Lo,
PREFGCCIOL. .ttt ettt ettt sae et Ol
INTRODULIO. ..ot ettt e, 11........
CAPETULO 1

POPULA,JO E SOCIEDADE..........ooeeeeeeeeeeeeeeeaneaes 23......
CAPE&TULO 2

GE O P O BT C A e e e e e e eaaaees 53.........
CAP&TULO 3

CleeNCIA E TECNOLQOQGIA ..o, Q9......
CAPE&TULO 4

ECONOMUIA. ..., 117.......
CAPE&TULO 5

MEIO AMBIENTE ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 1409......
CONSIDERA,ES FINAIS. .. ..ot 165...
REFERENCIAS ..ottt 169......

NOTAS BIOGRGFICAS. ... 177....






APRESENTA,IO

Se o passado pertence " hist—ria, o futuro pertence " estratZgia. O futuro n<o Z
OdadoO, mas constru’do. N<o Z um conjunto predeterminado de eventos e de
situae>es irrevers’veis, mas uma construe<o coletiva e imprevis’vel, moldada
por diversas varitveis, atores, tendencias e vetores da economia, da pol'tica,
da tecnologia, da psicologia social e da natureza, entre tantos fatores. Visto com
otimismo ou pessimismo, com apreens<o ou esperanea, o futuro projeta fortalezas
e fraguezas em um contexto de oportunidades e de ameaeas. f fundamental ter
consciencia das tendencias atuais, das incertezas, das estratZgias dos principal
atores, en!m, de todassesnentes de futpaoa construir vis>es a respeito do

futuro que ajudem a fazer as apostas estratZgicas corretas, corrigindo fraqueza
para enfrentar ameaeas e investindo nas fortalezas para aproveitar plenamente
as oportunidades. A falta de vis<o de futuro e de pensamento estratZgico pode
se tornar um gargalo ao desenvolvimento.

O Ipea possui como atribuie<o fornecer suporte tZcnico e institucional "s
as>es governamentais para a formulas<o e a reformulas<o de pol'ticas pceblicas e
de programas brasileiros de desenvolvimento, considerando a situas<o presente
e as possibilidades de futuro, assim como a preparas<o de pol’ticas pceblicas e d«
as>es de governo.

Nessa perspectiva, a 'm de investigar e de divulgar as Opossibilidades de futuroC
o Ipea apresenta este livro, no qual as ideias resumidas traduzem o pensamento d
virias entidades e personalidades internacionais, mas n«o necessariamente represent:
a posis<o deste instituto. Seu objetivo Z, simplesmente, revisar a literatura produzida
pelos principais atores internacionais B poeblicos e privados D, a !m de conhecer ¢
gue formadores da opini«o global pensam sobre o futuro do mundo. Tendo isso em
mente e no cumprimento de sua miss«o institucional, o Ipea contribui para o plane
jamento estratZgico de longo prazo com informas>es sobre o futuro produzidas pelas
mais prestigiosas entidades e personalidades mundiais com competencia na matZria
para auxiliar suas congeneres brasileiras na elaboras<o de diretrizes de longo prazo.

Dessa forma, esta obra, intitulMigatendencias mundiais 2030:
0 que entidades e personalidades internacionais pensam sobre o futuro do mui
tem por objetivo apresentar ~ sociedade brasileira, em particular aes planeja
dores e aos executores de pol'ticas paeblicas, um conjunto de megatendencias
e desementel® futuranas freas de populae<o e sociedade, de geopol'tica,
de ciencia e tecnologia (C&T), de economia e de meio ambiente.



Megatendencias Mundiais 2030: 0 que entidades e personalidades internacionais
8 pensam sobre o futuro do mundo?

Esta publicas<o Z um convite " re"ex<o sobre os desalos e as oportunidades
para o Brasil. Se desejar ocupar um lugar melhor no mundo, o pa’s n«o pode deixar
de conhecer e de acompanhar as tendencias e as trajet—rias dos diversos camg
do conhecimento, a !'m de tomar decis>es acertadas que permitam concretizar as
aspiras>es de sua sociedade. Espera-se que este livro estimule o aprofundament:
de uma cultura e de uma pritica de pensamento estratZgico e de planejamento de
longo prazo em diversas inst%oncias do pa’s.

JessZ Souza
Presidente do Instituto de Pesquisa Econ™mica Aplicada



PREFCCIO

A consolidas<o da democracia brasileira possibilita ampliarmos o horizonte do
debate sobre os rumos do pa’s. f chegada a hora de inaugurarmos um novo ciclo
de desenvolvimento que valorize o planejamento e a gest<o governamental. Sem no:
permitirmos essa ousadia, n<«o serf poss’vel atender aos leg'timos anseios populare
por um salto de qualidade na prestas<o de servieos pceblicos.

f com planejamento de longo prazo e gest«o integrada que faremos
as mudaneas estruturantes que tanto necessitamos. Precisamos mobilizar a
sociedade e os entes federados em torno de um projeto de desenvolvimento que
comunique claramente como suas partes se conectam ao todo. Para isso exister
tZcnicas e instrumentos que precisam ser valorizados, de maneira que aquilo
gue foi planejado seja adequadamente implementado, monitorado e avaliado.

Este livro Z uma valiosa contribuie<o nesse sentido. Saber o que entidades e
personalidades internacionais pensam sobre o futuro Z condie«o necessitria para
traearmos nossas pr—prias estratZgias. Alnal, n<o vivemos em uma ilha imune "s
in"uencias exercidas pelas as>es de outros atores.

As grandes potencias monitoram, em tempo real, 0s movimentos e as estratZgias
dos principais atores paeblicos e privados. Elas n<o se contentam em torcer para que ¢
escolhas dos outros atores sejam convergentes com as suas necessidades e aspira
Se quisermos construir, No presepi@sab futupgnecessitamos estar permanente
mente atentos ao contexto ambiental no qual estamos inseridos. N«o podemos nos
deixar iludir com otimismos exacerbados sobre o futuro que nos aguarda, muito menos
aceitar passivamente gue o nosso destino seja trasado por outros.

Mzrcio Gimene
Presidente da Associas<o Nacional dos Servidores
da Carreira de Planejamento e Oreamento (Assecor)






INTRODU,IO!

Desde 1930 busca-se, por meio dos mais diversos processos de planejfamento estr
tZgico, extrair vis>es convergentes para o futuro do Brasil. A vis<o de futuro do pa’s
Z historicamente otimista, sempre apontando para um futuro brilhante. No entanto,
percebe-se que, em muitos desses exerc’cios, 0 macroambiente mundial em que el
estava inserido era analisado de maneira super!cial, quando n<o desconsiderado.

Entretanto, planos, programas de governo e planejamentos baseados em
uma vis<o de longo prazo s<o priticas comuns nos pa’ses desenvolvidos. De fato,
ao contrtrio do que alguns pensam, mercado, iniciativa privada e planejamento
paeblico n<o s<o incompat’veis: empresas e governos fazem estudos prospectivos
cenarizas>es para traear metas e conduzir uma gest<o e!ciente.

O componente sistemico intr'nseco ~ globaliza«<o faz com que as a*>es e 0s
investimentos realizados por nas>es, mesmo as mais fechadas, impaetem no res
tante do mundo. Assim, vis>es compartilhadas sobre o futuro do mundo acabam,
tambZm, convergindo na construs«o desse futuro.

Como o Brasil estt cada vez mais inserido no mundo globalizade, o conhe
cimento de cenzrios globais Z o primeiro passo para a construeo de estratZgias ¢
de pol'ticas paeblicas sinZrgicas e elcazes. O conhecimento das vis>es a respeito ¢
futuro, desenvolvido por diversas entidades e personalidades ao redor do mundo,
tambZm Z a chave nesse processo, pois contribui para a redus<o de pontos cegos
para a anilise de impactos na sociedade brasileira. As vis>es servem, igualmente
para trasar cenirios proviveis e desejados, facilitando a escolha de ope>es estratZgic
de adaptas<o e atZ mesmo de modilcas<o de tendencias atuais, considerando os
interesses e as aspiras>es da sociedade brasileira.

f nesse contexto que este estudo sobre megatendencias mundiais se insere
O trabalho Z fruto da revis<o de literatura realizada em diversos estudos prospectivos
elaborados por entidades e por personalidades de prest'gio internacional. Seu objetivc
Z apresentar o levantamento de sementes de futuro que devem moldar o contexto
mundial atZ 2030 a respeito do futuro, nas freas de populaso e sociedade, de geo
pol’tica, de ciencia e tecnologia (C&T), de economia e de meio ambiente.

Este livro Z cetil aos formuladores de pol'ticas peeblicas e de planejamento de curtc
mZdio e longo prazos do Estado brasileiro. Conhecer, interpretar e criticar as vis>es

1. Os autores agradecem aos colegas Maur’cio Fleury, especialista em Pol'ticas Pceblicas e Gest«o Governal
e Samuel Jeenior, assistente no Gabinete do ministro-chefe da Secretaria de Assuntos EstratZgicos da Preside
Repceeblica (SAE/PR), pela grande contribuie<o prestada a este trabalho.
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de mundo de pa’ses e de organizas>es possibilita antever as tendencias mundiais e ¢
comportamento de atores relevantes nas pr—ximas dZcadas, considerando, inclusiv
as perspectivas dos pa’ses desenvolvidos. L'deres, tomadores de decis<o e analis
brasileiros devem moldar as estratZgias nacionais em fune«o do papel que o Brasil
pretende exercer no mundo e das aspiras>es da pr—pria sociedade, considerand
0s poss'veis desalos e oportunidades futuros. Se n<«o se deseja que o Brasil apen:
se adapte, passivamente, aos planos futuros desenhados por terceiros, Z crucial i
0 pa’s invista em sua capacidade de construir cenirios prospectivos e de planejal
tendo sempre como referencia os interesses nacionais. Em outras palavras, o pa’s dev
tambZm, adquirir consciencia de seu papel de construtor ativo do futuro.

Cabe destacar algumas restris>es que a literatura consultada apresenta, como,
por exemplo, o fato de serem, em sua maioria, documentos em I'ngua inglesa e de
produe<o de pa’ses desenvolvidos ocidentais. Talvez por isso 0s documentos sinteti
zados tambZm n<o abordam o entorno regional imediato brasileiro, elemento-chave
a ser considerado em qualquer processo de planejamento estratZgico constru’dc
pelo pa’s. Por outro lado, ht virias referencias ao Brasil, Reessia, éndia, China ¢
cfrica do Sul (BRICS).

Apesar de apresentarem enfoques diversos e de retratarem as vis>es de mundo ¢
diferentes organizas>es e pa’ses, ht uma linha condutora entre os estudos analisado:
atZ 2030 o mundo aprofundart uma transie<o cuja caracter'stica predominante sert a
incerteza. A anilise de quais as oportunidades e as ameaesas existentes para o Brasil
contexto mundial e a clareza de qual devert ser seu posicionamento frente “s megater
dencias mundiais s<0 necesstrias para a construe«o do futuro desejado.

Este livro, que traz diversas contribuie>es para essas re"exses, estt dividido em
cinco cap’tulos, alZm desta introdus<o e das consideras>es !nais. Esta introdus<o
apresenta os principais conceitos e a metodologia utilizada para o melhor entendi
mento do futuro, assim como a s’'ntese dos principais resultados e a bibliograla-base
consultada sobre o futuro. As megatendencias mundiais identi!'cadas est«o agrupadas
em cinco dimens»es, descritas nos cap’tulos seguintes.

O primeiro cap’tulo descreve as megatendencias ligadas ~ ghoyariaeco
e sociedadeja ideia principal Z a transie<o demogrit!ca para um novo per!l popu
lacional mundial, com peso maior da classe mZdia. A sociedade estf cada vez ma
envelhecida, escolarizada, conectada e empoderada, exigindo dos governos maic
qualidade de vida.

A futurageopol’tioaundial serf apresentada no segundo cap’tulo. Destaca-se
a redistribuie<o do poder global com a entrada de novas potencias emergentes e
0 desgaste relativo dos Estados Unidos e da Europa. Em um mundo multipolar
e globalizado, mas caleficitde governanea global, o perfil das relas>es
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internacionais sert imprevis'vel, sem que haja clareza quanto “s convergencias €
aos con"itos entre os diversos atores globais.

As megatendencias na dimertsuacia e tecnoloz&T) s<o0 apresentadas

no cap’tulo seguinte. Impulsionado pela economia da inovas<o, 0 avan<o cient’!co e
tecnol—gico esperado para as pr—ximas dZcadas colocart a humanidade em uma r
era, movida pela automas«<o, pela rob—tica, pela nanotecnologia e pela biotecnologia
Impactando todas as freas do conhecimento e da atividade humana. As tecnologias d
informas<o e comunicae<o (TICs) modi!car<o cada vez mais a natureza das relas>es
humanas, desde o trabalho ao lazer. Cada vez mais interdisciplinar, a G&T propor
cionart melhor qualidade de vida e mais empoderamento dos cidad<«os do mundo.

No quarto cap’tulo Z apresentada a dimenetd™mapze trata das grandes
incertezas apontadas para as pr—ximas dZcadas. A atual crise econ™mico-Inance
ao mesmo tempo em que levanta a necessidade de novas regulamentasses, principal
mente no campo nanceiro internacional, tambZm mostra a fragilidade do modelo
econ™mico vigente. Os pa’ses desenvolvidos apresentam maior di'lculdade em sai
da crise e parte dos emergentes apresenta maior crescimento em relas<o aos demai
Esse modelo tambZm gera press>es nos campos de energia, de alimento e de fgu

Todas essas quest>es envolvem grande incerteza mundial e impactam direta
mente a dimens{aeio ambienteatada no celtimo cap’tulo. O modelo econ™mico
vigente, associado ao comportamento de cidad<os e de pa’ses, Z agressivo ao me
ambiente e provoca a degradas<o ambiental, conduzindo ~ escassez de recursos
naturais, se nada for feito objetivando mudar tal situas<o.

Por 'm, s<o0 apresentadas as principais consideras>es e recomendas>es do estudo.

1 PRINCIPAIS CONCEITOS

O futuro Z imprevis'vel e moldado por diversas varifveis que se relacionam entre
si e, principalmente, pelas estratZgias e pelas ases de diversos atores que muite
vezes possuem objetivos e planos con"itantes. O resultado dessas foreas atuante
no ambiente constr—i o futuro. Nesse contexto, a identi!cas«o dessas foreas de

mudanea, tambZm chamadaseteentes de futidra chave no processo de cons

true<o de cenirios prospectivos.

Para a elaborae<o de bons cenirios, ou seja, de hist—rias a respeito do futuro
torna-se necessiria a identilcas<o das sementes de futuro e sua antlise sistemica
considerando o confronto entre elas e as estratZgias dos principais atores capaz.
de alterar o curso dos acontecimentos.

Sendo assim, o futuro deixa sementes no passado e no presente b as chamad
sementes de futtzssas sementes referem-se a fatos ou a sinais existentes no passac
e no presente que sinalizam possibilidades de futuro (Marcial, 2011).
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Ht diversos tipos de sementes de futuro. Neste estudo focou-se na descri
«<0 de tres, quais sejam: tendencias de peso, incertezas e surpresas inevitfveis
Entretanto, na primeira etapa deste trabalho, foram identilcados cinco tipos de
sementes, descritos a seguir.

1) Astendencias de piesam de!nidas por Michel Godet (1987) e referem-se
“queles eventos cujas perspectivas de dires<o e de sentido s<0 sulcien
temente consolidadas e vis'veis para se admitir suas permanencias no
per'odo considerado. S<o movimentos bastante proviveis de um ator ou
uma varitvel dentro do horizonte de estudo, alZm de serem redigidas na
forma de sentenea alrmativa, descrevendo o movimento.

2) O fato portador de futtambZm foi de!nido por Godet (1987) e constitui-se
em sinal 'n!'mo por sua dimens<o atual no ambiente, mas imenso por suas
consequencias e potencialidades futuras. f um conceito importante para 0s
estudiosos de futuro e possui 0 mesmo signilcado de sinal fraco, de!nido
por Igor Ansof em seu lilroplantando a administras<o estratpgicaria
com Edward McDonnel (Ansof e McDonnel, 1993).

Em geral, a identilcas«o de fatos portadores de futuro auxilia no reconhecimento
de outras sementes que surgdopr—yprio fai);da combinas«o de diversos

fatos portadores de futurojigude sua combinas«o com tendencias de peso.

Por exemplo, a antlise dessas combinas>es pode sinalizar a possibilidade de
incertezas cr'ticas, de surpresas inevittveis ou de\wiidngads

3) Peter Schwartz de!niu as incertezas cr'ticas e as surpresas inevittveis.
Asincertezaso varitveis as quais n<o se sabe 0s comportamentos futuros.
Elas se apresentam como um mundo de possibilidades futuras, muitas vezes
como sinais 'n'mos, pouco percebidos, mas imensos em potencialidades.
Entretanto, s«o de grande import%oncia para a quest«o-foco do estudo de
futuro e s<o redigidas em forma de pergunta (Schwartz, 1996).

4) Jt asurpresas inevitigaiseventos futuros com ocorrencias previs'veis,
pois tsm suas ra’zes em outras sementes de futuro que j+ esko em ope
ras<0 neste momento, mas n<o se sabe quando ir<o se con!gurar nem
se pode conhecer previamente suas consequencias e como a sociedade
sert afetada (Schwartz, 2003). Referem-se a eventos que possuem alta
probabilidade de ocorrencia no futuro, mas ainda n<o se materializa
ram no presente. S<o grandes foreas que tambZm apresentam riscos e
oportunidades, mas hf tempo para as organizae>es se prepararem antes
de sua materializas<o.
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5) As surpresas inevitfveis s<o geralmente classilcadas erroneamente como
tendencias, por possu’rem alta probabilidade de ocorrencia. Esse conceito
remete ~ ideia de previs<o, pois se estt apresentando uma antevis<o do
futuro. Entretanto, como o pr—prio nome alerta, Z admitida a existencia de
graus de incerteza associados a essa semente, pois, apesar da alta probab
dade de ocorrencia, esta guarda intrinsecamente a surpresa, caracter’stica
do futuro. S«<o redigidas na forma de alrmas>es a respeito do futuro.

6) Ao contririo das surpresas inevittveis, cuja probabilidade de ocorrencia Z alta,
oscuringa®uwild cardgje!nidos por John Petersen, referem-se a grandes
surpresas, dif'ceis de serem antecipadas ou entendidas. Possuem pequen
probabilidade de ocorrencia, s<o de grande impacto e geralmente surpreen
dem a todos, porque se materializam muito rapidamente, t<o rapidamente
que os sistemas sociais n«o podem efetivamente responde-los a contento
(Petersen, 1999).

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboraes<o deste estudo contou com cinco
etapas, quais sejainidentificas<o dos documentds; identificae<o das
sementes de futuiio) sele«<«o e integrae<«o)) definie<o das megatendencias
mundiais; &) justificativa dessas megatendencias (diagrama 1).

DIAGRAMA 1
Etapas da metodologia

Identibcas<o dos documentos
@ Identibcas<o das sementes de futuro
é _5. Seles<o e integras<o

Debnis<0 das megatendsncias mundiais
% JustiPcativas das megatend-ncias

Elaborae<o dos autores.

Foi montado um grupo, denominado Ogrupo de controleO, formado, inicialmente,
por servidores do Ncecleo de Estudos Prospectivos (NEP) da Secretaria e Assuntc
EstratZgicos da Presidencia da Repoeblica (SAE/PR). Para a realizas<o da quinta etap



Megatendencias Mundiais 2030: 0 que entidades e personalidades internacionais
16 pensam sobre o futuro do mundo?

(justilcativas das megatendencias), uniu-se a esse grupo de controle mais dois servidore
da SAE/PR. Esse grupo de controle representa os autores deste trabalho.

Destaca-se como restrie<o deste estudo a utilizas<o de documentos, em sua
maioria de origem ocidental e em I'ngua inglesa, pois quase n<o ht bibliograla
sobre macrocenirios mundiais de longo prazo em I'ngua portuguesa dispon’vel para
consulta. Mesmo os encontrados referiam-se a tradue>es. ConvZm ressaltar que
essas vis>es n«o correspondem necessariamente s brasileiras, porZm elas auxilia
o Brasil na de!ni«o de suas estratZgias futuras.

Nas subsee>es a seguir s<o descritas as cinco etapas.

2.1 Identibcas<«o dos documentos

Foram realizadas buscas na internet de estudos sobre cenfrios mundiais de
longo prazo, em I'nguas inglesa e portuguesa. A orientas<o de busca foi
de centrios mundiais nas dimens>es populas<o e sociedade, geopol'tica, C&T,
economia e meio ambiente, sem !xas«o de horizonte temporal. TambZm foram
consultados dois livros de publicas<o recente que tratam de macrotendencias
mundiais, conforme referencias descritas adiante.

Do material levantado, selecionaram-se estudos com o horizonte temporal de,
no m’nimo, 2025. O objetivo foi verilcar o que as organizas>es ao redor do mundo
pensam a respeito do futuro do mundo. Buscou-se, tambZm, a maior diversidade
poss’vel de estudos, considerando regires geogri!cas diferentes.

2.2 ldentibcae«<o das sementes de futuro

Nesta etapa, realizou-se leitura e antlise do material com o objetivo de levantar as
sementes de futuro, considerando o horizonte temporal de 2030, e classi!ct-las
guanto ao tipo de semente e quanto ~ dimens<o do conhecimento a que se refere.

Cabe destacar que, apesar de os estudos prospectivos terem sido desenvolvidc
com um objetivo espec’lco, eles foram realizados por organizas>es ao redor do mundo
e acabam perpassando as diversas dimens»es de!nidas como objeto deste levantamen

Outro ponto que merece destaque Z que, inicialmente, buscou-se manter a
classi!cas<o das sementes adotada pelo pr—jprio estudo.

2.3 Avalias<0 e integras<o
Nesta etapa foi realizada a sele*«0 e a integras<o entre as sementes de futuro identi

Icadas na etapa anterior. Para tanto, agrupou-se as sementes inicialmente nas cinct
dimens»es preestabelecidas e em cada uma criou-se categorias que representave
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r—tulos para um conjunto de sementes semelhantes. TZcnicas criativas e de apo
ao desenvolvimento de vis>es sistemicas foram utilizadas, como, por exemplo,
mapas mentais e tZcnicas de integrae<o.

Esse processo teve como objetivo eliminar as repetie>es de sementes, por
estas serem abordadas em mais de um documento, unilcar a redas<o e reclassilcar
determinadas sementes. Para tanto, elas foram avaliadas quanto “s suas pertinencie
e import%oncias para o Brasil, assim como foi realizada a integras<o das semente
selecionadas seguindo os seguintes critZrios: varifveis com a mesma classi!cas«
em mais de um documento mantiveram sua classi!cas<o inicial, e as que possu’am
classilcae>es distintas foram analisadas e reclassilcadas. Em sua maioria, foram
transformadas em incertezas, pois representavam discord%oncia entre as vis>es
futuro dos observadores, caracterizando uma varifvel cujo movimento futuro ainda
n<o estava consolidado. Nesse momento tambZm foram eliminddasods
pois n«o faziam parte do foco deste estudo, e os fatos portadores de futuro foram
transformados em incertezas ou surpresas inevittveis por meio da integrae<o com
outras sementes.

Em s’'ntese, nesta etapa ocorreram duas depurae>es, em funee da quan
tidade de sementes existentes. Sendo que, no segundo processo de depurae<c
buscou-se agrupar sementes semelhantes ou complementares e retirar as qu
menos impactavam o Brasil.

2.4 Identibcas<0 das megatendencias mundiais

O material fechado na etapa anterior foi encaminhado a especialistas pertencentes
s diversas freas da SAE/PR com o objetivo de obtene<«o de cr'ticas e sugestres de
aprimoramento das sementes levantadas.

Na sequencia, foi realizada reuni<o de debate com esses especialistas
objetivando avaliar as sementes de futuro quanto “s suas pertinencias e
iImport%oncias para o Brasil.

Como resultado, foi adotado mZtodo de reavalias<o, reagrupamento-€ desmem
bramento das sementes, por meio da identilcas<o das principais megatendesncias
mundiais por dimens<o e associas«0o das sementes priorizadas. Cada megatendencie
representa a tendencia de peso que sintetiza a ideia forea das demais semente
agrupadas. Sementes desvinculadas a uma dessas megatendencias e com pou
impacto no Brasil foram eliminadas.

Nesse momento, foram tambZm identilcadas lacunas consideradas importantes
gue n<o !zeram parte do conjunto de sementes abordadas, conforme jt abordado.
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2.5 Justibcativa das megatendencias mundiais e suas sementes de futuro

O trabalho realizado para justi!lcar as megatendesncias mundiais e suas sementes foi
desenvolvido no per’odo de julho a outubro de 2014, e seus resultados encontram-se
descritos nos pr—ximos cap’tulos.

Com as megatendencias e suas sementes de!nidas, partiu-se para justi'car cada um
delas. As sementes, agrupadas em cinco dimens»es, foram divididas entre os membrc
do grupo de controle ampliado. Esse grupo !cou responstvel por identilcar, na literatura
selecionada sobre o futuro e em outras bibliogralas, os acontecimentos, os dados
hist—ricos e os fatos portadores de futuro que pudessem justilcar cada megatendencic
assim como as demais sementes de futuro vinculadas a elas. Foram montadas sZri
hist—ricas e realizadas consultas a especialistas nas diversas temzticas para identi!c:
e con!rmas<o dos fatos portadores de futuro selecionados.

As sZries hist—ricas tsm como objetivo con!rmar as tendencias de peso descritas
no formato qualitativo nas etapas anteriores. Jf a sele«<o de fatos portadores de futurc
serviu para con!rmar as incertezas e, juntamente s tendencias de peso, as surpresa
inevitfveis. TambZm serviu para con!rmar tendencias de varifveis qualitativas.

Foram incorporadas ao texto estimativas futuras realizadas por —rg<os de
renome internacional, devidamente citados.

2.6 Equipe
Participaram deste estudo dois grupos distintos: o grupo de controle e o de colaboradores
Cada grupo exerceu fune>es e atividades distintas ao longo do processo. O grupo de
controle foi o responstvel pela realiza«<o de todas as etapas da pesquisa, sendo constitu’
pelos autores deste livro.

O grupo de colaboradores foi formado por especialistas, em diversas freas do
conhecimento, que forneceram contribuie>es relevantes para o aprimoramento
deste trabalho. Eles participaram basicamente em duas etapas, quais sejam
1) na quarta etapa, analisando os resultados da terceira e apresentando cr'ticas
sugest>es para o aprimoramento deste estudo, buscando sintetizar as sementes ¢
futuro com maior impacto no Brasil) @a realiza«<o de cr'ticas e de sugestres,
objetivando o aprimoramento !nal deste trabalho.

3 DIMENSIES E QUANTIDADE DAS MEGATEND&NCIAS E DAS DEMAIS
SEMENTES DE FUTURO

Inicialmente foram identilcadas 768 sementes de futuro, classi!lcadas em incertezas,
tendencias de peso, surpresas inevittveis, fatos portadores deiluitcacds

Elas est«o divididas em cinco dimens»es, quais gjapulas<«o e sociedade;

i) geopol’ticaji) C&T; iv) economia; @) meio ambiente. As referidas quanti

dades est«o descritas na tabela 1.
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TABELA 1
Levantamento total das sementes de futuro por dimens<o

Sementes de futuro

Dimens>es Tendenciade Surpresa Fato portador . Total
Incerteza peso inevitfvel de futuro Wild cards
C&T 105 47 88 17 2 259
Geopol'tica 52 107 40 1 0 200
Popula«<o e sociedade 70 74 15 3 0 162
Economia 29 40 4 2 0 75
Meio ambiente 52 10 4 6 0 72
Total 308 278 151 29 2 768

Elaboras«o dos autores.
Obs.: Levantamento realizado durante a pesquisa no per’odo de fevereiro a mareo de 2014.

As incertezas s<0 as sementes de futuro com maior incidencia ro levanta
mento (308), o que con!rma as caracter’sticas principais do futuro: meeltiplo e
incerto. S«<o seqguidas pelas tendencias de peso (278), que representam grande:
foreas atuando no ambiente em movimentos consolidados. A terceira dimens«<o
mais citada Z as surpresas inevitfveis (151).

A dimens<o com maior ocorrencia de sementes de futuro Z a de C&T (259),
0 que faz sentido, pois perpassa todas as demais dimens»>es, sendo seguida pe
dimens<o geopol'tica (200) e pela populas<o e sociedade (162), temas, em geral,
recorrentes em estudos de macrocenirios mundiais.

Ap—s 0 primeiro processo de depuras<o, obteve-se 206 sementes de futuro,
distribu’das em 47 categorias, apresentadas na tabela 2.

TABELA 2
PrzZ-seles«o das sementes de futuro por categoria
Categoria Frequencia (%) aCZﬁ?JT;gS?% )
Energia 14 6,8 6,8
Seguranea e conf3ito 13 6,3 13,1
TIC 13 6,3 19,4
cgua 9 4.4 23,8
Sacede 9 4,4 28,2
Alimentos 7 3,4 31,6
¢sia 7 3,4 35,0
glr;)gi;to interno bruto (PIB) 7 3.4 384
Populas<o e sociedade 7 3,4 41,8
Tecnologia 7 3,4 452
Cooperas<0 internacional 6 29 48,1

(Continua)
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(Continuas<0)

Categoria Frequencia (%) ac'fjrri%llja:lgg?% )
Desenvolvimento sustentivel 6 2,9 51,0
Financeiro 6 29 53,9
Degradas<o ambiental 5 2,4 56,3
Estados mZdios 5 2,4 58,7
Globalizas<o 5 2,4 61,1
Mercado de trabalho 5 2,4 63,5
Mudaneas climtticas 5 2,4 65,9
China 4 1,9 67,8
C&T 4 1,9 69,7
Geopol'tica 4 1,9 71,6
Uni<o Europeia (UE) 4 1,9 73,5
AmZrica Latina 3 1,5 75,0
Brasil 3 1,5 76,5
Desastres naturais 3 1,5 78,0
Educas<o 3 1,5 79,5
Estados Unidos 3 1,5 81,0
Gases de efeito estufa (GEE) 3 1,5 82,5
Governanea internacional 3 1,5 84,0
Migras<o 3 1,5 85,5
Oriente MZdio 3 1,5 87,0
Urbanizae<o 3 1,5 88,5
cfrica 2 0,9 89,4
BRICS 2 0,9 90,3
Classe mZdia 2 0,9 91,2
ComZrcio internacional 2 0,9 92,1
Crise 2 0,9 93,0
D'vida pceblica 2 0,9 93,9
Nacionalismo e autoritarismo 2 0,9 94,8
Pobreza 2 0,9 95,7
Raessia 2 0,9 96,6
Consciencia ambiental 1 0,6 97,2
Controle estatal 1 0,6 97,8
Desigualdades regionais 1 0,6 98,3
Equil’brio global 1 0,6 98,9
éndia 1 0,6 99,5
Jap<o 1 0,6 100,0
Total 206 100,0 -

Elaboras<o dos autores.
Obs.: Depuras<o realizada no per'odo de mareo a abril de 2014.



Introdue<o 21

Destacam-se, nesses resultados, as categorias energia, seguranea e con"itc
TIC, Tgua e sacede. Elas representam as categorias com maior noemero de semen
sinalizando as maiores preocupas>es destacadas nos documentos analisados.

Considerando ainda a tabela 2 e observando-se o corte de aproximadamente
55% no percentual acumulado das sementes mais citadas, ht o acrZscimo das
seguintes categorias na lista inicial: alimento, ¢sia, produto interno bruto (PIB)
global, aspectos demogrif!cos gerais, quest>es de tecnologia em geral, cooperas<c
internacional, desenvolvimento sustentfvel e mercado !'nanceiro.

Foram feitas mais duas depuras>es. Ap—s integras<o, seles«o e depuras<o,
chegou-se na identilcas<o das 26 megatendencias mundiais, que consolidam 202
sementes de futuro, apresentadas na tabela 3 e descritas nos cap’tulos deste livrc

TABELA 3
Quantidade bPnal de sementes de futuro

) Sementes de futuro
Dimens>es mundo : - —— Total
Megatendencia Tendencia Surpresa inevittvel Incerteza

Popula««0 e sociedade 5 11 12 11 39
C&T 4 9 7 5 25
Economia 6 10 8 24 48
Geopol'tica 8 18 11 20 57
Meio ambiente 3 1 6 23 33
Total 26 49 44 83 202

Elaboras«o dos autores.
Obs.: Depuras<o realizada no per'odo de mareo a abril de 2014.

Destaca-se a prevalencia de incertezas, representando 41% do total de semente
de futuro, con!rmando as caracter’sticas intr'nsecas do futuro: ser meeltiplo e incerto.

As sementes de futuro selecionadas est«o descritas ao longo dos cap’tulos
deste livro, listadas em quadros ao !nal de cada um e organizadas pelas cinco
dimens»>es-foco do estudo: populas<o e sociedade, geopol'tica, C&T, economia
e meio ambiente.

4 BIBLIOGRAFIA CONSULTADA PARA DEFINIIO DAS MEGATEND&NCIAS

A bibliograla consultada foi a mais diversa poss’vel, tanto no que diz respeito aos
pa’ses quanto s dimens>es populas<o e sociedade, geopol’tica, C&T, economia
e meio ambiente. Foram utilizados estudos feitos por —rg<os poeblicos, privados ¢
organizae>es n<o estatais, assim como consultados trabalhos elaborados nos
Estados Unidos, na Uni<o Europeia (UE), no Jap<o, no Quenia, no Canadi,

na Inglaterra, na Franea e na Rcessia.
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Cabe relembrar o per!l da maioria desses documentos: de origem ocidental,
em I'ngua inglesa e elaborados por pa’ses desenvolvidos. A seguir s<o listadas ¢
referencias dos estudos de futuro consultados.

1) Cenirios sob novas lentes B Shell (2013).

2) Future State 2030/Toronto ® KPMG International (2013).

3) O futuro B Al Gore (2013).

4) A terceira revolue<o industrial B Rifkin (2012).

5) Global trends 2030: alternative worlds B United States (2012a).
6) #e GEO-5 environment for the future we want B Unep (2012a).
7) GEO-5: resumo para formuladores de pol'tica B Unep (2012b).

8) Looking to 2060: long-term global growth prospects B Organizas<o para a
Cooperas<«o e Desenvolvimento Econ™mico (OCDE) (Jokaat2012).

9) Global trends 2030: citizens in an interconnected and polycentric world B
European Commission (2011).

10) Current population trends B Population Matters (2011).

11) Strategic Global Trends Outlook 2030 P Institute of World Economy
and International Relations (Imemo) (Dynking, 2011).

12) 2030: the perfect storm scenario B Population Institute (2010).

13) Scenarios for the future of technology and international development B
Rockefeller Foundation e GBN (2010).

14) Future scenarios opened up by science and technology B Tokyo (2010).
15) Global trends 2025: a transformed world B United States (2008).
16) #e GEO-4 environment for development B Unep (2007).

17) #e global technology revolution 2020, in-depth analyses: bio/nano/materials/
information trends, drivers, barriers and social impact b Stibal(fiit06).

18) Population and scenarios: worlds to win? B Hilderink (2004).
19) #e GEO-3 scenarios 2002-2032 D Unep (2004).



CAPETULO 1

POPULA,IO E SOCIEDADE

Populas<0 e sociedade Z a primeira dimens<o destacada. As megatendencias extra’da
a partir dela est<o interligadas com as demais dimens»>es, quais sejam: geopol'tica,
ciencia e tecnologia (C&T), economia e meio ambiente, dado que virios aspectos
nelas abordados partem da din%.mica demogri!ca.

Ao todo, foram levantadas 34 sementes de futuro associadas "s seguin
tes megatendencias:

¥ crescimento da populas<o em taxas marginais decrescentes,-com enve
Ihecimento populacional;

¥ intensilcas<o de movimentos migrat—rios;

¥ adaptae<o do papel do Estado frente aos novos desafios sociais
e populacionais;

¥ intensilcae<o da urbanizae«o;

¥ empoderamento dos indiv’duos e da sociedade civil organizada,
com aumento da classe mZdia em escala global.

1 CRESCIMENTO DA POPULA,JO EM TAXAS MARGINAIS DECRESCENTES,
COM ENVELHECIMENTO POPULACIONAL
Em 2030, estima-se que a populas<o mundial seja de 8,3 bilh>es de pessoas,
pressionando fontes de energia, fgua, alimentos, uso da terra e extrae<o
mineral (meio ambiente), sobretudo no mundo em desenvolvimento
(Rockefeller Foundation e GBN, 2010)o grifico 1, observa-se a evolue<o
do crescimento da populas<o mundial atZ 2050.

1. Essa press«<o tende a estimular os pa’ses a avanear tecnologicamente e a serem mais interdependentes globalr
sobretudo em energia (Rockefeller Foundation e GBN, 2010). Por outro lado, recursos naturais limitados, principalr
tgua e terra arfvel, aumentam o risco de conRitos regionais, particularmente na ¢frica Subsaariana, no Sul da ¢
em partes do Oriente MZdio (United States, 2012a).
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GRCFICO 1

Evolue<«o do crescimento da populas<o mundial (2000-2050)

(Em bilh>es)
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Fonte: United Nations (2012a).

Tradue<o dos autores.

2025 2030

2035

2040

9,3
8,9 9,1
8,6
8,0 8.3
8,0 — 7.7 :
7,3
6,9
7.0 - -
6,1
6,0 —
50 —
4,0 ]
3,0 —
20
1,0
0.0 — | | | | | | | | | |

2020

2045 2050

Em decorrencia das baixas taxas de crescimento populacional dos pa’ses
desenvolvidos, ¢sia, ¢frica e AmZrica Latina responder<o pelo crescimento
mundial, conforme pode-se observar na tabela 1, porZm em taxas marginais
decrescentes, sendo que China e éndia poder<o ter 35% da populas<o mundial
em 2030 (KPMG International, 2013).

TABELA 1
Populas<o mundial por regi<o
. Proje«o da
Popula=<o mundial Projes<o da populas<o Varias<o
Regico Popular<o (2013) 2013 populasco (2050) mundial 2050  2013-2050 (%)
(%) 0
(%)

csia 4.298.723.288 60,00 5.164.061.493 54,10 20
cfrica 1.110.635.062 15,50 2.393.174.892 25,10 115
Europa 742.452.170 10,40 709.067.211 7,40 4
Amzricalatinae g6 644 503 8,60 781.566.037 8,20 27
Caribe
AmZrica do Norte  355.360.791 5,00 446.200.868 4,70 26
Oceania 38.303.620 0,50 56.874.390 0,60 48
Mundo 7.162.119.434 100,00 9.550.944.891 100,00 33

Fonte: World... ([s.d.]).
Tradue<o dos autores.
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A populas<o mundial estf crescendo a uma taxa de aproximadamente
1,1% ao ano (a.a.) e a varias<o mZdia Z estimada em cerca de 80 milh>es por ano.
A taxa de crescimento anual atingiu o seu auge no final dos anos 1960,
gquando estava em 2,0% ou mais, estando atualmente em decl’'nio e devendo
continuar a diminuir nos pr—ximos anos. Estima-se que a taxa se tornari inferior
a 1,0% em 2020 e a 0,5% atZ 2050 (United Nations, 2014; World..., [s.d.]).

Isso signilca que a populas<o mundial vai continuar a crescer no sZculo XXI,
mas a um ritmo mais lento. Em quarenta anos, a populas<o mundial dobrou de
3 bilh>es, em 1959, para 6 bilh>es, em 1999. Estima-se que vai demorar quarenta
e tres anos para aumentar mais 50% e chegar a 9 bilh>es, em 2042. A popula«<o
mundial dever? se estabilizar em aproximadamente 10 bilh>es de pessoas ap—s 20t
(United Nations, 2014). Esse crescimento pode ser observado no gri!co 2.

GRc¢FICO 2
Taxa de crescimento da populas<o mundial
(Em %)
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Fonte: World... ([s.d.]).
Tradue<o dos autores.

Um dos fatores que in"uencia o crescimento da populas<o em taxas mar
ginais decrescentes Z a redus<o da taxa de natalidade, impulsionada, sobretudo,
pelo aumento do n'vel educacional das mulheres, como serf abordado ainda neste
cap’tulo. De acordo com United Nations (2012a), a fertilidade mZdia mundial
durante o per’'odo 1950-1955 foi de quase cinco !lhos por mulher, tendo ca’'do
para dois !Ihos e meio entre 2005 e 2010. Para 2050, estima-se a mZdia de dois
llhos por mulher. Embora a taxa de natalidade esteja caindo em muitos pa’ses
em desenvolvimento, ela devert manter-se acima dos n’veis de reposis<o por um
tempo considerfvel em muitas regires (Population Matters, 2011).
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Entretanto, a redus<o da mortalidade infantil tende a permanecer, in"uenciando,
tambZm, no per!l populacional. Como uma das metas dos objetivos de desenvolvimento
do milenio (ODM), os esforsos em todo o mundo para reduzir as mortes de crianeas
menores de 5 anos de idade evitaram o —bito de aproximadamente 90 milh>es de
vidas nas celtimas duas dZcadas. O noemero de mortes caiu de 12,6 milhses, em 199
para 6,6 milh>es, em 2012, em virtude, sobretudo, do avaneo da C&T na frea da sacede,
de pol'ticas voltadas ao aumento de tratamentos de sacede mais elcazes e acess'v
da melhoria da nutrie<0 e da educas<«o das m<es e da atene<o aos grupos sociais mais
pobres e vulnertveis (United Nations, 2013).

No grf!co 3, observa-se a evolu«o da taxa de mortalidade infantil por regi<o
de 1950 a 2100.

GRc¢FICO 3
Evolueo da taxa de mortalidade infantil por regi<o (1950-2100)
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Fonte: United Nations (2012a).
Tradue<o dos autores.

Outra importante tendencia que se destaca Z o envelhecimento da popu
las<0 em decorrencia da taxa de natalidade decrescente e do aumento da
expectativa de vida. AtZ 2030, a populas<o mundial de pessoas com mais de
65 anos deve dobrar para 1 bilh<o, elevando a propore<o de idosos de 8%
para 13% (KPMG International, 2013). No grifico 4, pode-se observar a
evolue«o do envelhecimento populacional entre 2011 e 2060 de alguns pa’ses.
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GRc¢FICO 4
Evolue«o do envelhecimento da populas<o por pa’s (2011-2060)
(Em %)
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Fonte: OECD (2012).
Tradue<o dos autores.
Obs.: Populas<o com 65 anos de idade ou mais como propors«o da populas<o com 15 a 64 anos de idade.

De acordo com Johansstial (2012), as projes>es sugerem que o envelhe
cimento populacional nos pr—ximos cinquenta anos serf particularmente ripido
na ¢sia, nos pa’ses do Leste Europeu e nos pa’ses do Sul da Europa, com a raz«
de dependencia de idosos mais do que duplicando e atZ quadruplicando na China.
Em paralelo, na maioria dos pa’ses, a participas«o da populas<o em idade ativa
(PIA) devert diminuir nesse per’odo em mZdfa 9%.

O envelhecimento da populas<o, devido ao decl’'nio das taxas de fecundidade
e de ganhos generalizados na longevidade, tem um efeito potencialmente negativc
sobre o crescimento econ™mico, pois reduz a propore<o da populas<o em idade de
trabalhar (15-64 anos), ao mesmo tempo em que pressiona o sistema previdencitrio
em geral, uma vez que hf uma tendencia do aumento do ncemero de aposentados
e de pensionistas cujos benef'cios tambZm dever<«o ser pagos por mais tempo.

Apesar do ncemero ainda signilcativo de jovens em virios pa’ses, sobretudo
na cfrica e em parte da ¢sia e da AmZrica Latina, ele sert cada vez menor dada ¢
tendencia de redue<o da populaso jovem em todo o mundo.

2. No entanto, algumas economias emergentes diferem dos pa’ses desenvolvidos a este respeito. ¢frica do Sul e
por exemplo, ter<o um aumento na PIA (Jobhakii 2).
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Atualmente, mais de oitenta pa’ses tem populas<o com uma mZdia de idade
de 25 anos ou menos. Devido ao decl'nio da taxa de fertilidade, a contagem dos
pa’'ses com populas<o jovem devert cair para aproximadamente cinquenta em 2030.
As maiores freas que persistir<o com populas<o jovem provavelmente estar<«o na
cfrica Subsaariana, no Oriente MZdio (territ—rios palestinos, da Jord%onia e do lemen).
na AmZrica (apenas Bol'via, Guatemala e Haiti) e nas ilhas do Pac’fico
(United States, 2012a).

Tem-se que 90% da populas<o jovem global vive em pa’ses em desen
volvimento e jovens de 15 a 24 anos de idade comp>em 40% da populas<o
mundial desempregada. No caso da éndia, aproximadamente 1 milh<o de jovens
ingressar<o na forea de trabalho a cada mes atZ 2030. Integrar grande quanti
dade de jovens em mercados de trabalho saturados Z um desalo a virios pa’se
(KPMG International, 2013).

Pode-se perceber que alguns pa’ses em desenvolvimento est<o vivenciando ¢
explos«o de sua juventude em termos quantitativos, 0 que proporciona aos gover
nos a oportunidade do Ob™nus demogttog®).investimentos em pol’ticas
gue assegurem empregos aos jovens e garantam seu desenvolvimento por mei
do investimento em capital humano Z uma medida que pode ser aproveitada em
muitos desses pa’ses.

Na tabela 2, Z poss’vel observar a estimativa da janela de oportunidade
demogrt!ca de alguns pa’ses, por meio da qual s<o identilcados os anos em que
a propors<o de crianeas (0 a 14 anos de idade) na populas<o total Z menor do que
30% e a proporso de idosos (65 anos de idade ou mais) Z menor do que 15%.

TABELA 2
Janela de oportunidade demogrtbca

Janela demogribca de

Pa’s Idade mZdia (2010) Idade mZdia (2030) oportunidade

Brasil 29 35 De 2000 a 2030
éndia 26 32 De 2015 a 2050
China 35 43 De 1990 a 2025
Reessia 39 44 De 1950 a 2015

Ir¢ 26 37 De 2005 a 2040
Jap<o 45 52 De 1965 a 1995
Alemanha 44 49 Antes de 1950 a 1990
Reino Unido 40 42 Antes de 1950 a 1980
Estados Unidos 37 39 De 1970 a 2015

Fonte: United States (2012a).
Tradue<o dos autores.

3. B™nus demogriPco (ou janela de oportunidade demogribca, ou, ainda, dividendo demogribco) refere-se ao |
em que a forea de trabalho de um pa’s Z maior do que a populas«o dependente, favorecendo os governos nas que:
sociais e bscais, como a previdencia social.
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No que se refere ™ expectativa de vida, novas tecnologias poder<«o garantir
mais sacede e longevidade " populas<o, entretanto, n<o se pode alrmar se elas
estar<o dispon’veis atZ 2030. Algumas possibilidades s<o citadas nos estudos de
futuro consultadds:

¥ modilcas<o de fatores genZticos e de prote’nas, de forma a garantir mais
sacede e longevidade;

¥ evolu«<o da engenharia de tecidos vivos para implantes e reposie«o de
—1rg«0s, sendo amplamente utilizada na substituie<o de c—rneas, cartilagem
€ 0SS0S nos pa’ses desenvolvidos;

¥ evolue«o de pr—teses e de implantes conectados diretamente ao cZrebro e a
sistema nervoso, que imitar<o as fune>es biol—gicas e restaurar<o ou ampliar<o
fune>es cr'ticas de —rg<os ou tecidos, bene!ciando 80% dos amputados que
vivem em pa’ses desenvolvidos;

¥ desenvolvimento de drogas com absore«o espec’lca para —rg<os e tumores
por meio de reconhecimento molecular.

Apesar de todo o avaneo esperado no %.mbito da tecnologia, a possibilidade
de surgimento de novas doeneas ou pandemias pode causar grande impacto na
populas<o e na economia mundial. Como exemplo recente, tem-se a epidemia de
febre hemorrtgica ebola na cfrica Ocidental, que matou mais de 7,3 mil pessoas
em 2014 (Noemero..., 2014). Essa Z uma incerteza que permeia o ambiente e faz
re"etir atZ que ponto parte da populas<o dizimada por pandemias impactaria o
aspecto populacional em todo o mundo.

2 INTENSIFICA,IJO DE MOVIMENTOS MIGRATIRIOS

AtZ 2030, a migras<o intracontinental e entre continentes devert permanecer
forte ou se intensilcart em fune<o de fatores econ™micos, de con"itos e de
degradas<o ambiental.

As principais causas que impulsionam a migras<o s<o: difereneas de oportu
nidades econ™micas e/ou seguranea pessoal entre pa’ses de origem e de destir
desigualdades de renda entre regi>es e pa’ses; difereneas nas estruturas etfric
entre os pa’ses ricos e pobres; difereneas de 'ndices de dependencia de idosos qu
incentivam mudaneas na pol’tica de imigras<o em muitos pa’ses de acolhimento;
mudanea climttica; e demanda por trabalhadores qualilcados e n<o qualilcados
(European Commission, 2011; United Nations, 2012a).

4. Algumas evolus>es na tecnologia relacionadas ~ sacede s<o tambZm citadas no cap’tulo 3 deste livro.
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Apesar dessa tendencia, Z dif cil saber se ela vai perdurar em decorrencia de fatore
complexos e dif'’ceis de prever que moldam os fluxos migrat—rios internacionais,
bem como mudaneas nas pol'ticas migrat—rias dos pa’ses. No entanto, governos
empresas e sociedade em geral podem se equipar para lidar com oportunidades e risc
gue envolvem a migras<o em escala global, sobretudo no longo prazo.

Juntamente ~ mudanea do per!l da forea de trabalho para realizas<o de
atividades de inovas<o nos pa’ses desenvolvidos, novas oportunidades se abrir<o
para imigrantes qualilcados a partir de um grupo de pa’ses de n’vel mZdio e
menos desenvolvidos. Isso vai desalar o sistema mundial de estabilidade social
e 0 equil’brio das relas>es de trabalho (Dynkin, 2011).

Como exemplo, 0os governos poder<o precisar cada vez mais de aprimoramento
da gest«o da mobilidade dos migrantes em adis<o ~ migras<o permanente, pois cada
vez mais pro!ssionais altamente quali'cados estar«o no mercado de trabalho em
mais de um pa’s. A linha divis—ria entre a residencia permanente e a cidadania pode
comeear a desaparecer (United States, 2012a).

Estima-se que, durante o per'odo 2005-2050, o ncemero de migrantes
Internacionais para as regi>es mais desenvolvidas devert ser de aproximadament
100 milh>es (Population Matters, 2011). A cada ano, em mZdia, 3,3 milh>es de
migrantes se deslocam para os pa’ses-membros da Organizas<«o para a Cooperas«(
e Desenvolvimento Econ™mico (OCDE) (Gubert, Nordman e Dias, 2009).

De acordo com United Nations (2012a), das 6,9 bilh>es de pessoas no mundo
em 2010, 214 milh>es (ou 3,1%) s<o0 migrantes internacionais. A maioria desses
migrantes (59,7%) vive nas regires mais desenvolvidas (Henning, 2014).

Atualmente, os principais pa’ses que recebem mais de 50,0% dos migrantes
do mundo s<o0 do Grupo dos Oito (G8)lesmo com a redus<o do crescimento
econ™mico nesses pa’ses, estima-se que as oportunidades para os migrantes
relas<o " lacuna de forea de trabalho continuar<o a existir. Como exemplo,
na Alemanha e no Jap<o, o noemero de jovens de 15 a 24 anos cairf 25,0% atZ 203~
e nos Estados Unidos, embora o neemero de jovens cressa um pouco, a porcentager
no total da populas<o se reduzirf de 14,0% para 12,8% em vinte e cinco anos
(Unites States, 2012a).

Se, por um lado, a redus<o da propore«o da populas<o jovem dos Estados
Unidos estimularf a imigrae<o de trabalhadores, por outro lado, a imigras<o
provavelmente sofrert impacto em face do crescimento do parque industrial
mexicano e da competie<o de outros centros de desenvolvimento como o Brasil
(United Nations, 2008).

5. Grupo que corresponde aos oito pa’'ses mais infuentes do mundo, quais sejam: Estados Unidos, Canadi, .
Alemanha, Franea, Itflia, Reino Unido e Roessia.
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Devido a menores taxas de natalidade e ao envelhecimento da populas<o
nas regi>es mais desenvolvidas, o crescimento desta nessas regi>es serf devid
sobretudo, ~ migrae<o internacional. Em alguns pa’ses desenvolvidos a populaso
estaria reduzindo se n«<o fosse a migras<o I'quida.

Sem a migras<o internacional, a PIA em regi>es mais desenvolvidas declinaria
em 77 milh>es, ou 11%, atZ 2050, enquanto nas regires menos desenvolvidas,
o impacto da migras<o internacional sobre o tamanho da PIA Z insignilcante
(Henning, 2012).

Na tabela 3, pode-se verilcar a sZrie hist—rica do naemero I'quido de migrantes
por regi<o e continente entre 1950 e 2010.

TABELA 3
Ncemero I'quido! de migrantes (1950-2010)
(Em mil)

Regio e 1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995- 2000- 2005-
continente -1955 -1960 -1965 -1970 -1975 -1980 -1985 -1990 -1995 -2000 -2005 -2010

Regires mais

) 893 -607 2.287 3.728 6.535 6.532 6.841 7.907 11.558 13.923 17.142 17.412
desenvolvidas

Regi>es menos
desenvolvidas

- 893 607 -2.287 -3.728 -6.535 -6.532 -6.841 -7.907-11.558-13.923-17.142-17.412
cfrica -595 -417 -950 -898 -2.379 -2.494 -2.578 -2.434 -1.015 -3.417 -2.099 -1.779
¢sia -242  1.399 173 -57 -1.789 -1.404 -308 -2.632 -7.155 -6.189 -8.074 -9.729

Europa -1.273 -2.995 521 -106 2.125 2.018 2.164 3.088 5.487 4.112 9.373 09.288

AmZrica
Latina e 20 -815 -1.298 -1.879 -1.864 -2.526 -3.710 -3.374 -2.869 -4.204 -6.213 -5.341
Caribe
ﬁ';ri'cado 1.610 2.420 1.131 2.105 3.612 4.308 4.012 4.790 5.150 9.228 6.349 6.473
Oceania 480 408 424 834 295 98 421 562 402 469 663 1.087

Fonte: United Nations (2012b).
Elaboras«o dos autores.
Nota: ! Neemero I'quido de migrantes = neemero de imigrantes menos o hcemero de emigrantes.

Devido ~ ripida urbanizas«o nos pa’'ses em desenvolvimento, o volume de
construeo civil em treas urbanas nos pr—ximos quarenta anos, sobretudo na cfrica e
na ¢sia, pode criar oportunidades para trabalhadores qualilcados e n<o qualilcados.
Muitos pa’ses emergentes, como Brasil, China e Turquia, cuja populas<o juvenil
estt comeeando ou comeeart em breve a deatnaznt migrantes de pa’ses de
baixa renda com populas>es mais jovens, como, por exemplo, advindos da cfrica
Subsaariana e do Sudeste Asiftico (United States, 2012a).

Nos pa’ses desenvolvidos, a migras«o I'quida pode ter impacto substancial tanto na
populas«o total quanto na PIA se 0s "uxos migrat—tios permanecerem su!cientemente

6. Em 2030, a populas<o jovem do Brasil deverf diminuir em 5 milhses, e a da China em 75 milhses (United States, 201
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grandes e forem sustentados ao longo do tempo. Se a tendencia perdurar, a contribuieo
positiva da migras<o I'quida Z projetada para atenuar a diminuis<o da populas«o em alguns
pa’ses europeus, sobretudo na Alemanha, na gustria, na Ittlia, na Espanha e na Su’:
(Johanssaet al, 2012; United States, 2012a).

Dado que a populas<o estrangeira Z composta principalmente por adultos em
idade de trabalho, a migras<o baixou a taxa de dependencia dos idosos em mZdia 2%,
nos pa’ses europédsénda assim, mesmo com o elevado aumento mZdio projetado
dessa taxa (26% em 2060), a migras«o I'quida serf incapaz de compensar os efeitos
adversos do envelhecimento da populas<o na forea de trabalho. Ou seja, tudo indica que,
em alguns pa’ses desenvolvidos, a imigras«o serf insulciente para compensar o decl'nic
da forea de trabalho (Johansstcad, 2012).

De acordo com relat—rio do National Intelligence Council (NIC)
(United States 2012a), taxas mais elevadas de migras<o geram retornos maiores
para o desenvolvimento global. Estima-se que um aumento de 3,0% de migrantes
em 2025 levart a um aumento de 0,6% da renda global, com maiores benef’cios
aos pa’ses em desenvolvimento e maiores ganhos do que todos aqueles provindc
dos obsttculos ao livre comZrcio. Logo, cada vez mais as elites dos pa’se!
desenvolvidos consideram a pol'tica de imigras<o como parte de uma estratZgia de
crescimento econ™mico.

Nesse processo, tecnologias mais avaneadas, como 0 uso da biometria,
v<0 aumentar a capacidade dos pa’ses para controlar a entrada dos migrantes.
AlZm disso, o maior "uxo de informae<o via internet e m'dias sociais possibi
litart que as pessoas tomem conhecimento de oportunidades e de condie>es
de trabalho em qualquer lugar do mundo. As redes sociais reduzir<o 0s custos
e 0s riscos associados ~ imigrae<o (United States, 2012a).

Sob outra perspectiva, os pa’ses desenvolvidos e emergentes atraem indiv’
duos mais quali!cados, podendo causar problemas aos pa’ses pobres. A migras<o
gera um "uxo considerfvel de remessas !nanceiras, mas uma quantidade alta
de emigrae<o de trabalhadores qualilcados prejudica o desenvolvimento local.
Muitos pa’ses da ¢frica Subsaariana e da AmZrica Central e Caribe se preocupam
com o n'vel de Ofuga de cZrebrosO, podendo chegar a 30% de trabalhadores el
alguns desses pa’ses. Em decorrencia disso, j se pensa em planos para proteg
esses potenciais migrantes e melhorar suas habilidades para seu sucesso nos pa
de origem (United States, 2012a).

Por exemplo, pol'ticas de migras«o de pa’ses com bom dividendo demogri!co,
como a NigZria, visam melhorar a habilidade pro!ssional de seus jovens no exterior que,
ao retomarem ao pa’s de origem, aderem ao crescimento da classe mZdia ¢

7. Propore«o da popula«o a partir de 65 anos de idade em relas<o " populas<o com 15 a 64 anos.
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contribuem para o crescimento econ™mico, tirando milh>es de pessoas da
pobreza. No entanto, o fracasso dessa pol'tica pode gerar problemas econ™micc
e con"itos no pa’s (United States, 2012a).

Entretanto, cidades ou regi>es que se tornam polos de inovae<0 atraem
investimentos e imigrantes altamente qualilcados. Assim, governos que dese
jam atrair imigrantes qualilcados podem promover aglomerados econ™micos e
conquistar trabalhadores criativos, tanto de dentro do pr—prio pa’s quanto do
exterior (Gubert, Nordman e Dias, 2009).

Os governos tem se preocupado tambZm com o lado obscuro da migras<o, pois
a extens«<o dos "uxos migrat—rios cria potencial para a exploras<o de direitos humanos
e 0 aumento das atividades criminosas, como o trt!co de drogas e de seres humanos
AlZm disso, as mulheres migrantes tambZm est<o sujeitas a virios riscos, como tri!cc
para 'ns de exploras<o sexual, condie>es adversas referentes ~ ausencia de documentos
internos de trabalho, dupla discriminae<o e falta de protes«o contra a violencia e o
abuso sexual de genero (European Commission, 2011).

Paradoxalmente, ao contririo da amplias<o do livre comZrcio como re"exo
da globalizas<o, tem-se observado, em alguns pa’ses, o desest'mulo ™~ migras«o.
Imigrae<o e seguranea de fronteiras ainda s«<o vistas, na maioria dos pa’ses desen
volvidos e em desenvolvimento, como assuntos de responsabilidade do pa’s
interessado, e n«o objeto de cooperas<o internacional. Desta forma, o fator mais
importante na determinas<o dos "uxos futuros de migrantes sert a pol'tica dos
pa’ses de acolhimento (United States, 2012a; European Commission, 2011).

Nesse contexto, Z questionado se atZ 2030 havert maior abertura para a
migras<o internacional ou uma pol'tica de fechamento de fronteira, principalmente
nos pa’ses desenvolvidos.

A volatilidade econ™mica tambZm gera impacto sobre 0s "uxos migrat—rios.
Por exemplo, a Crise econ™mica de 2008 acarretou importante mudanea na
mobilidade humana, podendo alterar consideravelmente os padr>es de migrae<o.

E medida que as economias dos pa’ses que tradicionalmente recebem imi
grantes na Europa e na AmZrica do Norte tentam se recuperar dos efeitos da crise
(decl’'nio de emprego e de lucro), os migrantes podem ter retornado de!nitivamente
para seus pa’ses de origem ou migraram para outros pa’ses por falta de oportu
nidades econ™micas. Se o impacto da crise perdurar, muitos pa’ses podem deix:
de ser imigrantes para se tornarem emigrantes (European Commission, 2011).

Apesar de os destinos migrat—rios dominantes da segunda metade do
sZculo XX (AmZrica do Norte, Europa Ocidental e Golfo PZrsico) continuarem
a atrair pessoas, um ncemero crescente de migrantes provavelmente irf se mov
em diree<0 a novas zonas de destino em pa’ses com rfpido desenvolvimento.
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Melhorias na educas<o, acesso ~ informaes<o e urbanizas<o em muitas regi>es
tambZm provocar« aumento na taxa de migras<o, abrangendo inclusive pessoas
gue eram tradicionalmente menos m—veis, como mulheres, crianeas, idosos e o:
muito pobres (European Commission, 2011).

Nesse contexto, emerge a seguinte incerteza: atZ 2030, havert crescimentc
da migrae<o para os pa’ses emergentes em fune«o da Crise Mundial de 20087

De acordo com matZria publicada pela BBC (Crise..., 2010) a respeito de
estudo sobre imigrae<o, a Crise econ™mica global de 2008 levou a uma desacele
rae<o nNo "uxo de pessoas para 0s pa’ses ricos. O desemprego em setores de usoO (
m<o de obra estrangeira e a incapacidade de se criar novos postos de trabalho no
Estados Unidos e na Europa, sobretudo Espanha, Irlanda e GrZcia, in"uenciaram
na interrupe<o do "uxo de migrantes para esses pa’ses, causando um decl’nio na
tendencia vista nas tres celtimas dZcadas.

Ainda de acordo com a matZria, medidas de reforso em fronteiras e leis para
conter a imigras<o re"etem os efeitos da crise. Na Gr«-Bretanha, a concess<o de
vistos de trabalho caiu aproximadamente 40% entre 2008 e 2009. Nos Estados
Unidos, em 2009, a entrada legal de trabalhadores estrangeiros diminuiu em
todas as modalidades de visto, notando-se inclusive uma redue«o de 50% nos
vistos sazonais e emitidos para trabalhadores com baixa qualilcas<o. AlZm disso,
0 ncemero de detene>es de pessoas tentando atravessar ilegalmente a fronteira sul
pa’s caiu quase 40% entre 2007 e 2009. O neemero de imigrantes ilegais tambZm
foi reduzido na Unico Europeia.

N<o se sabe, contudo, atZ que ponto as mudaneas no aspecto migrat—rio se
deram em virtude da crise ou por pol’'ticas poeblicas destinadas a conter a entrade
de trabalhadores em alguns pa’ses. N<o se sabe tambZm se a crise resultou em u
"uxo de retorno signi!cativo de trabalhadores imigrantes aos seus pa’ses de origem.

Diante dessas constatas>es, abre-se a seguinte quest<o: a Crise Inanceira de 200¢
tert impacto duradouro a ponto de criar novas categorias de pobres, principalmente
nos Estados Unidos e na Uni<o Europeia, encolhendo a classe mZdia, desencadeand
a Ofuga de cZrebrosO das regires mais impactadas e aumentando a desigualdade so

3 ADAPTA,IO DO PAPEL DO ESTADO FRENTE AOS NOVOS DESAFIOS
SOCIAIS E POPULACIONAIS

Como jf apresentado, a demograla estt mudando signilcativamente as relas>es
econ™micas globais. As populas>es dos pa’ses desenvolvidos est«o envelhecend
as foreas de trabalho diminuindo e o crescimento populacional desacelerando.
Esses fatores tendem a pressionar o crescimento econ™mico e os sistemas
previdencia e de sacede.
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N<0 se sabe se 0s governos superar<o as di'lculdades econ™micas e sociais prov
cadas pelas press>es demogri!icas. f questionado se, atZ 2030, os Estados ser<o caj
de manter a solvencia dos sistemas de seguridade social frente ao envelhecimento ¢
populas<o e ao aumento da expectativa de vida. TambZm n<o Z poss'vel antecipar se
0s pa’ses com popula«<o envelhecida enfrentar<o queda no crescimento econ™micc
em virtude da redus<«o da popula+s<o economicamente ativa (PEA).

De acordo com relat—rio da KPMG International (2013), o envelhecimento
da populas<o provavelmente elevarf os gastos com aposentadorias na ordem de
1,3% do produto interno bruto (PIB) nos pa’ses desenvolvidos, e 2,2% nos pa’ses
em desenvolvimento. Os gastos com seguridade social poder«o aumentar em 4,4%
do PIB nos pa’ses desenvolvidos, e 3,2% nos pa’ses em desenvolvimento, atZ 203(

Dessa forma, em face da redus<«o da taxa de fecundidade e da PEA que alguns
pa’'ses est«o vivenciando, o0 aumento da populas<o idosa desala os sistemas de
previdencia social e de sacede, bem como a produtividade do mercado de trabalho,
a capacidade !scal e a inclus<o social.

Nesse contexto, os governos dever<o focar em pol’'ticas voltadas aos idosos,
sobretudo no que se refere ~ sacede, ~ infraestrutura e aos servieos paeblicos, ainc
gue as novas tecnologias consigam garantir mais sacede e longevidade. Dever«
tambZm dar mais ateneo " crias<o de programas de pens>es, de convenios de
sacede e de cuidados de sacede mais sustenttveis, a !Im de evitar riscos de lon
prazo ao desenvolvimento.

Outro aspecto a ser considerado nesse tema Z sobre a juventude. Alguns pa’ses €
desenvolvimento, como a ¢frica do Sul, enfrentam o desalo de integrar grandes populases
jovens nos mercados de trabalho. Como visto, a faixa etfria entre 15 e 24 anos de idad
constitui, nesses pa’ses, 40% da populas<«o desempregada (KPMG International, 2013).
AlZm disso, n<«o se sabe se 0s governos ter«o condie>es de apoiar o desenvolvimentc
dos jovens por meio de investimentos em capital humano, a 'm de melhorar o n'vel de
emprego no longo prazo.

Alguns governos tsm aproveitado a oportunidade do Ob™nus demogrt!coO, perodc
de ganhos potenciais gerados pela amplo quantitativo da PEA. Outros precisam investir
na melhoria da produtividade para compensar a populas<o envelhecida. A quest<o cr'tica
Z se a tecnologia aumentart sulcientemente a produtividade econ™mica, evitando se
decl'nio no longo prazo (United States, 2012a).

O crescimento mais ripido da proporeo de idosos em relas<o " PEA jf estt
pressionando os encargos !scais dos programas de previdencia, sobretudo nos
pa’ses desenvolvidos. Em 2025, essa propore«o serf de um idoso para tres pessoe
da PEA. No Jap<o, sert um idoso para cada dois trabalhadores em idade ativa
(United States, 2008).
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Os pa’ses que est«o acumulando uma grande propore<o de idosos podem ter
um crescimento econ™mico mais lento ou atZ se estagnar (United States, 2012a)
Isso pode ser explicado pelo fato adicional de os idosos tenderem a poupar menos €
COM Menos poupanea, investe-se menos. No longo prazo, pode afetar o crescimento
econ™mico, reduzindo as receitas dos governos e prejudicando suas capacidad
de 'nanciar o sistema previdencifrio.

Dessa forma, os pa’ses p—s-maduros s<o desalados cada vez mais a empree
der reformas de baixo custo nos programas de aposentadoria e nos convenios de
sacede, ao mesmo tempo em que possuem o desalo de manter os padres de vid
das fam’lias e dos contribuintes (United States, 2012a).

Assim, a tendencia de substituie<o do modelo de pens>es baseado no 'nanciamento
pay-as-youtguara sistemas de capitalizas<o mais seguros provavelmente continuart.

AlZm disso, como medida que abrande os efeitos do envelhecimento popula
cional, a prorrogas<o da idade m’'nima de aposentadoria em funeo do aumento da
expectativa de vida Z uma tendencia que deve perdurar atZ 2030. Como exemplo,
na Alemanha o governo adiou a idade m'nima para 67 anos; no Jap<o, para 65;
e na Franea para 62.

Paralelo a isso, os governos poder« tambZm (United States, 2012a):

¥ aumentar o ncemero de anos de contribuie<o dos trabalhadores b
na Franea, por exemplo, esse ncemero passou para quarenta anos;

¥ conter os gastos discricionfrios do Estado e impor uma carga tributfria
maior, sobretudo nos pa’ses p—s-maduros;

¥ aumentar a coparticipae<o dos servisos de sacede dos benel!citrios;

¥  criar um sistema de seguros separado para os mais idosos B no Jap<o, esse siste
foi criado para os benelcitrios com idade superior a 75 anos;

¥ reduzir o corpo militar ou seu poder no exterior, sobretudo nos pa’ses
europeus e do Leste Asiftico, que est«o envelhecendo mais rapidamente.

8. No regime previdencitrio de repartie<o siaypdesyou gos benef'cios recebidos pelos aposentados e pelos pen

sionistas s<o pagos por quem estt trabalhando. Assim, as futuras geras>es suportar«o as aposentadorias da geras<o ¢
Esse regime somente Z sustentado em uma situas<o demogribca de signibcativa reposie<o populacional, pois n<o ¢
poupanea. Ele comeea a apresentar problemas quando a populas«o envelhece, pois muda a propore<o de jovens e id

9. Paralelamente, a idade para ter direito ~ aposentadoria integral dos que n<o atingiram o tempo de contribuis:
exigido na Franea passart de 65 para 67 anos. Na Espanha, a idade de aposentadoria Z de 65 anos, mas ex
dispositivos para uma aposentadoria antecipada. O governo espanhol aumentart gradualmente, entre 2013 e 2
a idade m’'nima de aposentadoria de 65 para 67 anos e tambZm a limita=<o do sistema de aposentadoria prect
Na Gr«Bretanha, a idade Z bxada em 65 anos para os homens e 60 anos para as mulheres. Neste caso, ele
progressivamente aumentada atZ 2020. Uma reforma realizada em 2007 ampliou a idade m’nima de aposentac
no pa’s para 66 anos em 2026, 67 anos em 2036 e 68 anos em 2046 (Fernandes, 2010).
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f importante frisar que, apesar de alguns desses impactos jt serem evidentes er
alguns pa’ses, outros s<o especulativos. A magnitude dos efeitos do envelhecimentt
e da capacidade de pa’ses com instituie>es bem-desenvolvidas para minimizar os
impactos negativos do envelhecimento Z desconhecida (United States, 2012a).

Essa doevida se dt pois n<o se sabe atZ que ponto 0S avaneos Nos Servisos |
sacede s<0 suscet'veis de melhorar a qualidade de vida dos idosos, permitindo-Ihe
trabalhar por mais tempo.

AlZm disso, os pa’ses emergentes e os em desenvolvimento estar<o sob press.
para gerar e difundir oportunidades. Assim, essas regi>es poder«o fornecer, atZ 2030,
uma grande participas<o de trabalhadores migrantes quali'cados e n<«o quali'cados,

0 que poderi contribuir para a sustentas<o do desenvolvimento econ™mico dos
pa’ses desenvolvidos (European Commission, 2011).

Por !m, a aten<«o dos governos n«<o serf direcionada somente aos idosos, ~
juventude e " forea de trabalho, mas tambZm "s quest-es que podem gerar con'itos
Zticos na sociedade. Como exemplo, Z questionado se, atZ 2030, havert discrimina
««0 de indiv’duos com caracter’sticas genZticas que possibilitem o desenvolvimento
de determinados tipos de doenea, a ponto de serem negados seguros de sacede «
postos de trabalho (Slibergdital, 2006).

4 INTENSIFICA,IO DA URBANIZA,IO

Em 2014, 54% da popula+s<o mundial, aproximadamente 3,9 bilh>es de pessoas,
vivia em freas urbanas, propore<o que deverf aumentar para 66%, aproximadamente
4.9 bilhses de pessoas, atZ 2030, ou 6 bilh>es atZ 2050 (European Commission,
2011; United States, 2012a; KPMG International, 2013; United Nations, 2014).

Esses noemeros s<o bastante diferentes da realidade de 1950, quando a populas<
era em grande parte rural, ou seja, apenas cerca de 30% das 2,5 bilh>es de pessoi
eram residentes urbanos. De If para c¥, a populas<o rural do mundo tem crescido
lentamente e devert atingir seu pico em torno de 2020. Hoje, a populas<o rural
mundial Z de aproximadamente 3,4 bilhses e devert diminuir para 3,1 bilh>es atZ
2050 (United States, 2012a; United Nations, 2014).

Apesar de a c¢frica e a ¢sia estarem se urbanizando rapidamente, essas
regi>es ainda possuem aproximadamente 90% da populae<o rural do mundo,
sendo a éndia o primeiro pa’s com a maior populas<o rural, seguido pela China.
Assim, 0s pa’ses com o0 maior ncemero de cidad<os urbanos continuar<o a ter
um ncemero considerfvel de habitantes rurais. Em 2030, China e éndia ter<o
1,5 bilh<o de populas<o urbana e mais de 1,0 bilh<o de populas<o vivendo no
meio rural (United Nations, 2014; European Commission, 2011).
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Um dos fatores que contribuem para o crescimento da urbanizas<o Z a migras<o
da populas<o rural para freas urbanas. A migras<o interna deve ser maior que a
migrae<o internacional, conduzida n<«o s— por fatores ambientais e por impactos
do clima, mas tambZm pela ripida urbanizas<o dos pa’ses em desenvolvimento,
sobretudo na ¢frica e na ¢sia (United States, 2012a).

No gri!co 5 estt representada a sZrie hist—rica da populas<o mundial rural
e urbana no per’'odo de 1950 a 2050.

GRcFICO 5
Populas<o mundial rural e urbana (1950-2050)
(Em milh>es)
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Fonte: United Nations (2014).
Tradue<o dos autores.

As projes>es tambZm mostram que a urbanizae<o, combinada com o
crescimento global da populas<o do mundo, poderi adicionar mais 2,5 bilh>es
de pessoas "s populas>es urbanas atZ 2050. AtZ 2030, aproximadamente 80%
desse aumento estart concentrado em pa’ses em desenvolvimento da ¢sia ¢
da cfrica e, atZ 2050, este valor sert de 90% (KPMG International, 2013;
United Nations, 2014).

Apesar do baixo n'vel de urbanizas<o da ¢sia, a regi<o concentra 53% da
populas<o urbana do mundo, seguida pela Europa, com 14%, e AmZrica Latina
e Caribe, com 13% (United Nations, 2014).

A populas<o urbana vai crescer mais rapidamente onde as taxas de cresci
mento da populas<o s<0 mais elevadas e onde a propore<o urbana da populas<o
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permanece relativamente baixa. Logo, esse processo acontecert com mais fore
na cfrica Subsaariana e na ¢sia, atualmente com aproximadamente 37% e 50%
de frea urbana, respectivamente, e ambas em franco crescimento econ™mic
(United States, 2012a).

Entre 2011 e 2030, estima-se que o crescimento da populas<o urbana na
China e na éndia, em conjunto, sert responstvel por 37% do total do crescimento
da populas<o nas cidades (United States, 2012a). Para 2050, projeta-se 0 mesmo
percentual (37%) de crescimento urbano em relas<o ao total mundial caso se
some a NigZria aos dois pa’ses mencionados. AtZ 2030, China e éndia poder<o
ter 35% da populas<o mundial e 25% do PIB mundial (United Nations, 2014;
KPMG International, 2013).

Em 2050, a éndia devert adicionar 404 milh>es de moradores urbanos;
a China, 292 milh>es; e a NigZria, 212 milhses. A cfrica, no entanto, irf substituir
gradualmente a ¢sia como a regi<o com a maior taxa de crescimento da urbaniza«<o
(United Nations, 2014; United States, 2012a; European Commission, 2011).

AlZm disso, outros nove pa’ses ir«o contribuir com 26% do crescimento
urbano em 2030, quais sejam: Bangladesh, Brasil, Repceblica Democritica do
Congo, IndonZsia, MZxico, NigZria, Paquist<o, Filipinas e Estados Unidos
(United States, 2012a).

Entretanto, muitas das cidades que mais crescem no mundo s<0 aglomerados
urbanos relativamente pequenos. Atualmente, aproximadamente metade dos 3,9
bilh>es de habitantes urbanos do mundo reside em povoas>es com menos de 500
mil habitantes. Apenas uma em cada oito pessoas, aproximadamente, vivem nas
28 megacidades com 10 milh>es de habitantes ou mais (United Nations, 2014;
European Commission, 2011).

As pequenas e mZdias cidades representar«o uma proporeo ainda maior da
populas<o urbana em 2030. Esses pequenos centros urbanos provavelmente ser<o
responstveis por 45% do aumento esperado na populas<o urbana mundial entre
2009 e 2025, uma tendencia que provavelmente continuar} atZ 2030. As cidades
mZdias com 0,5 milh<o a 2 milhses de habitantes poder<o crescer ainda mais no
futuro (European Commission, 2011).

Isso pode ser observado nos dados publicados pela United Nations (2014),
apresentados no grf!co 6, em que se verilca o crescimento da populas<o
urbana global como sendo impulsionado pelo crescimento de cidades de todos
os tamanhos.
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GRcFICO 6
Crescimento da populas<o urbana global
(Em milh>es)
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Fonte: United Nations (2014).
Tradue<o dos autores.

Apesar de os pa’ses desenvolvidos continuarem a ser, em 2030, mais urbanizado
do que os pa’ses emergentes e em desenvolvimento (80% e 55%, respectivamente
0 crescimento urbano sert mais intenso nos pa’ses em desenvolvimento, Nos quais
populas<o urbana aumentart de 2,5 bilh>es, em 2010, para 3,9 bilh>es, em 2030
(European Commission, 2011).

Assim, atZ 2030, pa’ses em desenvolvimento e emergentes sediar«o uma parte
crescente da populas<o urbana do mundo, com mais de 80% da populas<o urbana
mundial vivendo na ¢sia, na ¢frica e na AmZrica Latina (European Commission, 2011).

Como observado no grf!co 6, 0 noemero de megacidades com populas«o a partir de
10 milh>es de habitantes estt projetado para aumentar 50% atZ 2030 e elas provavelment
ser<«0 responstveis por 10% da populas<o urbana total. As cinquenta maiores cidades
V<0 concentrar mais recursos do que a maioria dos Estados de renda mZdia e pequen:
exigindo, assim, mais autonomia (United Nations, 2014; KPMG International, 2013;
European Commission, 2011).

Atualmente, das 28 megacidades, dezesseis est«0 localizadas na ¢sia, quatro n
AmZrica Latina, tres na cfrica, tres na Europa e duas na AmZrica do Norte. Das quatro
cidades que ultrapassar<o 10 milh>es de habitantes em 2025, tres estar<o em pa’ses en
desenvolvimento; das dez maiores cidades em 2030, tres ser<o da éndia; e das 25 maior
cidades, cinco ser<o chinesas (United Nations, 2014; European Comission, 2011).
A lgura 1 apresenta a projes«o das vinte maiores cidades em 2030, segundo estudo
realizado pela KPMG International (2013).
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No que se referem “s oportunidades que a urbanizae<o proporciona,
como a agricultura representa uma parte da produe<o de riqueza em decl'nio
em relas<o "~ indoestria e a servis0s, estes ser<o 0s geradores-chave de riqueza
de emprego. As cidades ser<o a forea e 0 centro de concentras<o econ™mica de
uma nae<o no contexto da sociedade do conhecimento pautada em servieos
(European Commission, 2011).

AlZm disso, os centros urbanos s<o motores da produtividade, podendo gerar
80% de crescimento econ™mico. Com a possibilidade de aplicas<o de tecnologias
modernas e de infraestrutura, podert haver uma melhor utilizas<o dos recursos
escassos (United States, 2012a).

O monitoramento do processo de urbanizae<o e a gest«o sustentivel do seu
crescimento ser<0 a chave para o desenvolvimento bem-sucedido. Se bem geridas
as cidades podem oferecer oportunidades importantes para o desenvolvimento
econ™mico. A expans<«o do acesso aos servieos bisicos para a populas<o urbar
densamente povoada Z normalmente mais barata e menos prejudicial ao meio
ambiente do que fornecer o mesmo n’'vel de servie0os a uma populas<o rural dispersa
(KPMG International, 2013; United Nations, 2014).

Para enfrentar os novos desalos ligados ~ ripida urbanizae<o, espera-se
gue o setor privado assuma mais fune>es de servieos poeblicos, surgindo novas
qguest>es sobre o controle democrittico, a transparencia e a prestas<o de contas
(European Commission, 2011).

Se, por um lado, a urbanizas<o est} criando oportunidades signi!cativas
para o desenvolvimento social e econ™mico e para uma vida mais sustentfve
ela exercert press<o sobre infraestrutura e recursos naturais. Como exemplo,
alguns problemas causados pela urbanizae<o s<o0 elencados a seguir:

¥ aurbanizaso poderf agravar o esgotamento ambiental e aumentar as tens>es
sobre recursos como fgua, energia e infraestrutura, que s<o necessirios par.
apoiar grandes centros populacionais (European Commission, 2011);

¥ ascrescentes populas>es urbanas ir<o pressionar servieos de infraestrutura,
como habitae<o, transporte, energia, saneamento e telecomunicases,
bem como emprego e servieos bisicos, como educas«0 e sacede
(United Nations, 2014);

¥ cerca de 1 bilh<o de pessoas vivem em favelas. Se a*>es para combater
a pobreza forem insulcientes, esse neemero podert dobrar atZ 2030
(KPMG International, 2013), potencializando os problemas anterior
mente mencionados;
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¥ as megacidades poder<o se tornar ainda mais limitadas por terra f'sica,
ser sobrecarregadas por congestionamento de ve’culos, redes criminosas
e impasses pol'ticos, com graves consequencias nas condie>es de sanea
mento e de sacede (United States, 2012a);

¥ adin%omica econ™mica, espacial e social das megacidades podem gerar no
divis>es de grupos de alta e de baixa rendas (European Commission, 2011);

¥ a urbanizae<o representa um desafio importante de governanea.
Uma maior potencia demogri!ca e econ™mica das cidades podert gerar
fortes implicae>es pol’ticas, como a press<o sobre 0S governos centrais
para descentralizar os servieos pceblicos (European Commission, 2011);

¥ aurbanizaso tende a aumentar as reivindicas>es, por parte de cidad<os,
por eleie>es diretas das autoridades das cidades e por demaocracia par
ticipativa, podendo esbarrar em culturas pol’ticas existentes em alguns
pa’se’$ (European Commission, 2011);

¥ 0 crescimento das concentrae>es urbanas tem levado a redue>es na
cobertura "orestal, mudaneas no teor de nutrientes e composis«0 micro
biana de solos, alteras>es na composie<o de algumas espZcies de plantas
e animais, incluindo extine>es locais, e mudaneas na disponibilidade e
na qualidade de fgua doce. Em alguns casos, esses impactes foram de
tectados em dist%oncias superiores a 100 quil™metros do centro urbano
mais pr—ximo (United States, 2012a);

¥ muitos centros urbanos continuar<o vulnertveis a inundas>es,
principalmente aqueles com sistemas de drenagem inadequados
(United States, 2012a);

¥ em 2030, a expectativa Z de que poucas reservas "orestais, freas cemidas
fontes de fgua doce estar<o localizadas no per'metro da zona de impacto da
rede urbana. As cidades em crescimento tendem a competir para captas<o
de fgua doce segura e terrenos para crescimento de habitae<o, trazendo
uma maior prosperidade para alguns agricultores vizinhos, mas tambZm
criando novas tens»es sobre direitos de uso da fgua doce, qualidade da
tfgua e expans<o urbana. Essas tens»>es pressionar<o a intervene<o do
Estado, situas<o jt evidente na China (United States, 2012a);

10. No Brasil, a descentralizas<o e 0 oreamento participativo tem reforeado a democracia nacional e local. Na éni
a democracia nacional ainda n<o foi replicada nas cidades, onde a cultura tecnocrata prevalece; no entanto, alg
Estados federados est<o se esforeando para obter mais autonomia. Em alguns Estados autorittrios, as cidade
dem se tornar "ilhas participativas", promovendo a participas<o local na ausencia de democracia em n'vel naciol
(European Commission, 2011).
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¥ ademanda por energia pelas cidades da China dever} ser dobrada
atZ 2030, sendo responsivel por cerca de 20% do consumo global
(United States, 2012a);

¥ se atendencia atual continuar, emiss»>es de di—xido de carbono da éndia
V<0 crescer e emiss»es de carbono no Sul da ¢sia v<o dobrar atZ 2030
(United States, 2012a);

¥ assim como a energia, provavelmente a fgua serf um grande desalo
na éndia e na China, pois n«o se sabe se a quantidade necesstria estar:
dispon’vel (United States, 2012a);

¥ aestrutura de saneamento tambZm precisart ser melhorada. Em muitas
cidades pobres de mZdio porte, a cobertura da coleta de esgoto pode !car
abaixo de 10%-20% (United States, 2012a);

¥ muitas infraestruturas de transporte tambZm tendem a ser insu!cientes
para absorver o crescimento das cidades de mZdio porte. As estradas
n<o ser<o largas o suficiente para absorver a expans<o do trifego
(United States, 2012a);

¥ em grande parte da ¢sia, da AmZrica Latina e da ¢frica, virios segmentos
da economia na frea urbana dever<o permanecer informais em relas«o s
leis comerciais, trabalhistas, ambientais e Iscais (United States, 2012a);

¥ em 2030, a pol'tica urbana pode apresentar confrontos entre autoridades
governamentais, de um lado, e empresirios, mercados informais e invasores
de locais para habitas<o, de outro (United States, 2012a);

¥ amaior parte do crescimento urbano tende a ocorrer nas cidades menores,
gue se expandem ao longo das rodovias e do litoral, quase sempre sem
um crescimento dos empregos formais e sem uma oferta adequada de
servieos (United States, 2008).

Diante desses desalos, Z questionado se, atZ 2030, havert qualidade de vid:
nas megacidades e se havert agravamento da exclus<o social e da press<o sobre
servieos poeblicos.

5 EMPODERAMENTO DOS INDIVEDUOQOS E DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA,
COM AUMENTO DA CLASSE MfDIA EM ESCALA GLOBAL

Verilcou-se, na celtima dZcada, uma melhoria do ensino em todo o mundo. Segundo
estudo desenvolvido pela Uni<o Europeia (European Commission, 2011), espera-se
que, em 2030, 90% da populas<o mundial esteja alfabetizada. Destaca-se que esse
percentual em 2010 era de 84%. Observa-se que milh>es de indiv’duos foram capacita
dos em raz<o do progresso social e tecnol—gico ocorrido na celtima dZcada. Entretant



Populas<o e Sociedade 45

n«o Z garantido que o ensino fundamental universal com qualidade sert alcaneado
e nem se havert incremento e melhoria da educa<<o e do treinamento dos recursos
humanos nos pa’ses em desenvolvimento (Rockefeller Foundation e GBN, 2010;
European Commission, 2011; Dynkin, 2011; KPMG International, 2013).

A tendencia Z de que os pa’ses desenvolvidos ir<o mais longe na modernizas<o
dos seus sistemas de ensino, adequando-os s necessidades impostas pela socied
da informas<o e utilizando, entre outros, o conceito de Oeducas<o ao longo da vidaO.
f tendencia tambZm que os permanentes avaneos das TIC continuar<o contribuindo
com 0 acesso facilitado ~ informae<o, com a melhoria do processo educacional e
com a manuteneo da educaes<o continuada de qualidade, principalmente por meio
da utiliza+<o e do aprimoramento da educas<o a dist%oncia, conforme sert abordado
no cap’tulo 3 deste livro (European Commission, 2011; United States, 2012a;
KPMG International, 2013).

Apesar dos avaneos das TIC na educas<0o, essas tecnologias n<o foram ainda
absorvidas em todo o mundo como forma de garantir uma elevada qualidade de
ensino universal, sendo que a tendencia Z a prevalencia da utilizas<o dos mZtodos
tradicionais de ensino em pa’ses com baixa penetras«o das TIC (Dynkin, 2011).
Um dos motivos dessa baixa utilizas<o continuarf sendo a falta de infraestrutura
nos campos da energia e da telecomunicas<o, alZm da manutens<o do analfabetismo
existente em algumas regi>es do mundo, conforme sert abordado no cap’tulo 4
deste livro (European Commission, 2011).

Essa melhoria no ensino tambZm ocorreu no campo da capacitas<o de recursos
humanos. A manuteneo da globalizas<o do mercado de trabalho devert incentivar a
unilcas<o de padr>es de ensino e formas<o de pro!ssionais capazes de pensar global
mente e de trabalhar em diferentes pa’ses. Espera-se que, atZ 2030, a capacitas<o
recursos humanos seja cada vez mais multidisciplinar e continuada, suportada pelas TIC
e gue associe a ciencia bisica ~ aplicada. Ela permanecert como componente essencial
desenvolvimento mundial (Tokyo, 2010; Dynkin, 2011; European Commission, 2011).

Com um n'vel educacional maior, destaca-se tambZm a tendencia de aumento
da igualdade de genero, com o fortalecimento econ™mico e pol'tico das mulheres
atZ 2030. A queda na taxa de natalidade decorre, sobretudo, do empoderamento
das mulheres, observado pelo aumento de seus n'veis educacionais, do planejament
familiar e das suas interas>es no mercado de trabalho. As mulheres tem tido mais acesst
" educas<0, " informas<o e “s oportunidades econ™micas e pol'ticas, o que tambZm
contribui para uma maior igualdade de genero. Por exemplo, de acordo com relat—rio da
Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2012), a mZdia mundial de novas mulheres
empreendedoras Z de 37%, sendo maior na Cingapura e na Tail%ondia (54%) e na Su’s
e na Guatemala (50%). No Brasil, essa taxa Z de 49% (European Commission, 2011;
GEM, 2012). No entanto, o progresso das mulheres Z muito desigual de regi<o para
regi<o e entre diferentes grupos sociais (European Commission, 2011).






Populas<o e Socie